TVIRTINU

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO ISVADA

2026 m.

sausio meén.

12 d. Nr. LS(LTG)-61/2026
Vilnius

1. VieSojo sektoriaus subjektas,
kuriame atliktas KPT nustatymas
(veiklos sritis (-ys), kurioje (-iose)

buvo atliekamas korupcijos
pasireiskimo tikimybes
nustatymas, jos (-y) trumpas
aprasymas)

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas (toliau —
KPTN) buvo atliktas ,AB Lietuvos gelezinkeliai”’ (toliau —
LTG) dukteriniy bendroviy AB ,LTG INFRA® (toliau — LTG
Infra ir AB ,LTG CARGO* (toliau — LTG Cargo).
Pasirinktos KPTN veiklos srities identifikavimas ir
pagrindimas remiasi trimis pagrindiniais parametrais:
1) LTG jmoniy grupés 2024-2025 m. korupcijos prevencijos
veiksmy plane Nr. JS(KORP)-65/2023, patvirtintame 2023
m. gruodzio 22 d., identifikuoti Sie korupcijos rizikos
veiksniai:
LTG jmoniy grupés veikly apimtys, sudétingumas ir
specifika saglygoja skirtingus rizikos veiksnius. LTG jmoniy
grupéje identifikuotos jautrios korupcijai sritys, kuriose
identifikuotos korupcijos rizikos, valdymo priemonés ir
atsakingi subjektai. Skirtingas korupcijos rizikas sglygoje
yra sietini su pasirinkta nagrinéjama sritimi: sutarciy
vykdymu, t. y. sutar€iy pakeitimy inicijavimu ir Siy pakeitimy
pagrjstumo patvirtinimu.

Vertinant konkrecius rizikos veiksnius analizuojamojoje

srityje, vadovaujantis LR STT direktoriaus jsakymu’, taip pat

buvo keliami Sie klausimai:

- Ar veiklos procesuose, sietinuose su rangos darbais,
atsarginiy detaliy keitimy vykdant sutartis yra sutarciy
pakeitimai?

- Jei taip, kokios sutarciy keitimo priezastys?

- Kas inicijavo sutarciy pakeitimus?

- Kokios kontrolés priemonés
pakeitimy atvejais?

- Kas dalyvauja (derina) ir tvirtina sutarciy pakeitimus?

- Kokios procediros numatytos keiciant sutartis?

- Ar veiklos partneriai laikosi susitarimy?

- Aridentifikuojama ir atpazjstama apgaulés rizika veiklos
procesuose?

- Aryrabuve galimy veiklos partneriy ar tiekéjy apgaulés
veiksmy?

- Aryra (néra) verslo ir LTG jmoniy grupés atsakingy uz
projekty jgyvendinimg darbuotojy tarpusavio jtakos
sutarciy vykdymo ir jy keitimo procese?

- Kokios yra projekty, darby vélavimo priezastys?

taikomos sutarciy
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- Kaip sprendziami klausimai véluojant projektams,
darbams?

2) LTG Korupcijos riziky vertinimo komitetas 2025 m. birzelio
18 d. perzitréjo LTG jmoniy grupés korupcijai jautriy sriciy
sgrasa, patvirtino esamas sritis, taip pat papildomai jtrauké
naujg sritf — Operacijy vykdymas su treCiosiomis Salimis
pasienio ruozuose. |Jvertines anksCiau atlikty KPTN
tematikas ir apimtis, atsizvelges | poreikj stiprinti korupcijos
pasireiSkimo kontrole pirkimy srityje, akcentavo démes;j |
rangos sutar€iy vykdymo/pakeitimo bei atsarginiy daliy
jsigijimo sutar€iy keitimo procesuose ir priémé sprendimg
KPTN atlikti rangos sutarCiy pakeitimy ir atsarginiy daliy
jsigijimo sutarciy keitimo procesuose.

3) atlikty vidaus tyrimy analizé parodé, kad pastaraisiais
metais (2024 - 2025 m.) buvo nustatyta pazeidimy sutarciy
vykdymo srityje (maziausiai keturi).

Remiantis Siuo pagrindimu, pasirinktos toliau nagrinéjamos
sritys ir laikotarpiai.
Vertinamos srities elementai (2024 — 2025 m. | pusmetis)

l. Galimi rangos sutarCiy pakeitimai, dél kuriy
padidejo investicijos ir keitimo proceduros (LTG
INFRA Projekty valdymas).

1. Galimi rangos sutarCiy pakeitimai, dél kuriy
padidéjo investicijos ir keitimo proceduros (LTG
INFRA Rail Baltica (toliau — RB).

M. Galimi Prekiniy vagony remonto padalinio
atsarginiy detaliy sutarciy pakeitimai ir keitimo
proceddros (LTG Cargo).

V. Galimi Traukos riedmeny padalinio atsarginiy
detaliy sutarciy pakeitimai ir keitimo procediros
(LTG Cargo).

Analizés metu dalyvavo pakviesti LTG Infra, RB atskiry
funkcijy atstovai (funkcijy vadovai, projekty vadovai, Kkiti
atsakingi asmenys).

Analizés metu i$ viso buvo iSnagrinéta LTG Infra Projekty
valdymo ir RB bendrai 39 sutartys ir jy pakeitimy pagal
vykdomus projektus:

LTG Infra Projekty valdyme i§ viso 34 koordinuojamos
sutartys ir 32 jy pakeitimy (Keliy projektuose — 12 sutarciy
(ju pakeitimy néra), Elektrifikacijos projektuose — 1 sutartis
(10 pakeitimy), Automatikos projektuose — 3 sutartys (3
pakeitimai), Remonty projektuose — 18 sutarciy (19 sutarciy
pakeitimy), RB i$ viso 5 koordinuojamos sutartys (bendrai
sutar€iy ir darby keitimy dokumenty atlikta 102 kartus).

Sutarciy ir darby pakeitimai atliekami vadovaujantis Siais
teisés aktais:

Pirkimo sutarCiy vykdymo metodika Nr. SPR-L2(KORP)-
48/2025, patvirtinta 2025-06-19.

Darby pakeitimy atlikimo ir jforminimo taisyklémis Nr. SPR-
L1(INFRA)-112/2024, patvirtintomis 2024-08-05.




LTG Cargo Prekiniy vagony remonto padalinyje atsarginiy
detaliy sutaréiy vykdyme ir LTG Cargo Traukos riedmeny
padalinyje analizuojamu laikotarpiu sutariy pakeitimy
nebuvo padaryta. Nepaisant to, galimos rizikos, sietinos su
apgaule, identifikuojamos ir valdomos, taip pat atliekami
kontrolés veiksmai.

Prekiniy vagony remonto padalinio atstovai patvirtino, kad
turimi sutartiniai santykiai su tiekéjais dél detaliy keitimo
remontuose, taiau analizuojamu laikotarpiu paciy sutarciy
pakeitimy nebuvo. Tagiau buvo pazyméta, kad pastaruoju
metu yra stiprinama kokybés kontrolés funkcija, siekiant
kokybiSky prekiy jsigijimo. Buvo nustatyta keletas atvejy, kai
jsigyjant  detales, pvz., tarpines, buvo pateiktos
nekokybiSkos prekés. Tiekéjams buvo reiSkiamos
pretenzijos, situacija iSspresta.

LTG Cargo Traukos riedmeny padalinio atstovai patvirtino,
kad analizuojamu laikotarpiu sutarCiy pakeitimy nebuvo.
Remonto paslaugy ir detaliy jkainiai yra fiksuoti, laikomasi
pozicijos, kad paslaugos dydj pagal nustatytus tarifus lemia
atlikta konkrec€iy darby apimtis. Gali kilti rizika dél papildomy
paslaugy bendrojo paketo jkainiy remonto metu, kas gali
sudaryti prielaidas manyti, kad abstraktus paketas gali bati
nepagrjstai padidinamas paslaugos tiekéjui siekiant gauti
naudos dirbtinai padidinant galimg bendrg iSlaidy krepselj,
taCiau siekiant valdyti Sig rizikg, néra leidZziama abstraktus
papildomy paslaugy paketas, o atliekama konkreti kontrolé,
kas padaryta ir kokios detalés pakeistos pagal nustatytus
detaliy ir paslaugy tarifus (suinventorizuojami padaryti
darbai ir keiCiamos detalés).

Bendra analizuoty sutarciy pakeitimy apzvalga (LTG Infra
Projekty valdymas ir RB)

RB pagrindinés sutartys buvo kei€iamos labai daug karty.
Pavyzdziui, Neries tilto statybos sutarties pakeitimai ir darby
pakeitimai daryti 11 karty, DPS2 Sveicarija-Zeimiai sankasa
ir statiniai sutarties pakeitimai ir darby pakeitimai daryti 49
kartus. DPS3 Zeimiai-Séta sankasa ir statiniai projekte i§
viso padaryta 21 pakeitimas (10 darby pakeitimy, 8 kiekiy
svyravimo aktai ir 3 sutarties pakeitimai).

Regimi dideli sutarCiy verciy pokyciai, pavyzdziui, Neries
tito sutarties pradiné verté sieké 63 956 731,03 EUR, o
padarius pakeitimus iSaugo iki 80 301 932,16 EUR
(skirtumas - 16 345 201,1 EUR); DPS2 Sveicarija-Zeimiai
sankasa ir statiniai sutarties pradiné verté buvo 87 882
742,78 EUR, o padarius pakeitimus iSaugo iki 98 112 615,20
EUR (skirtumas - 10 229 872,4 EUR). DPS3 Zeimiai-Séta
sankasa ir statiniai projekte sutarCiy pakeitimy pokytis —
beveik 4 min. EUR.

Analizuojant sutar€iy medziagg, matyti, kad didZigjg dal;
sutarCiy pakeitimy inicijavo pats rangovas. Pavyzdziui,
Neries tilto sutarties pakeitimy atveju iS 11 pakeitimy net 9
kartus inicijavo rangovas, DPS3 Zeimiai-Séta sankasa ir
statiniai projekte visus 3 projekto sutarliy pakeitimus
inicijavo rangovas.




Infra Projekty valdymo koordinuojamos sutartys buvo
kei¢iamos pagal poreikj, tadiau bendrai vertinant, sutarciy
pakeitimy skaicius néra Zzenklus.

Infra Projekty valdyme pakeitimy inicijavimas pasiskirsto
jvairiai. Pavyzdziui, Elektrifikacijos projektuose rangovas
inicijavo 5 pakeitimus i 10. Automatikos projektuose visi 3
pakeitimai buvo inicijuoti rangovo. Remonto projektuose
rangovas inicijavo 12 i$ 19 pakeitimy, 6 pakeitimus inicijavo
uzsakovas, 1 bendrai rangovas su uzsakovu.

Bendrai sutariy verciy pokyc€iai jvairls, pavyzdZiui,
Elektrifikacijos projektuose pradiné sutarties verté siekia
381,647,795.74 EUR, po pakeitimy - 422,381,989.32 EUR
(skirtumas - 40 734 193,58 EUR), Automatikos projektuose
- Vilnius-Klaipéda gelezinkeliy linijos prioritetiniy pervazy
modernizavimas sutarties pradiné verté 3,433,695.26 EUR,
po pakeitimy sudaro 3 482 601,26 EUR (skirtumas - 48,906
EUR).

Analizés metu nustatytos 8ios pagrindinés sutarciy

keitimo/darby keitimo prieZastys:

- |ISkiles poreikis atlikti techninio pobldzio pakeitimus
(pvz., pateikti rangovo geresni sprendiniai nei buvo
numatyta projektuotojo; dél pakitusiy salygy reikalinga
atlikti topografinius veiksmus dél rasty nepazyméty
objekty ir pan.).

- Batina atlikti darby kiekiy perzitrg (pvz., iSkilo poreikis
atlikti papildomus darbus, kurie nebuvo suplanuoti
pirminés sutarties apimtyje).

- Kainy indeksavimas, kurj lemia globalaus pasaulio
pokyciai (pvz., karas, jvestos sankcijos ir pan.).

- Persigrupavimas j kitas rinkas (atsisakymas dirbti su
prieSiSky valstybiy gamintojais ir rangovais).

- SutarCiy terminy pokyciai véluojant jsipareigojimams
(pvz., véluojantys treCiyjy Saliy jsipareigojimai pateikti
bating informacijg arba LTG jmoniy grupés viduje priimti
atitinkami sprendimai, jtakojantys sutarciy keitimag, pvz.,
dél nesuteiktos eismo pertraukos néra galimybés laiku
atlikti tam tikry jsipareigojimy).

2. Asmenys (subjektai), atlike
vieSojo sektoriaus subjekto KPT
nustatyma

LTG Verslo atsparumo Skaidrumo vadové Zaneta
Navickiené

LTG Verslo atsparumo Skaidrumo uZztikrinimo vyriausiasis
ekspertas Laimonas Teresevi€ius, LTG Verslo atsparumo
Skaidrumo staZuotojas Augustas Girckus

3. Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo pradzios ir
pabaigos laikas. Analizuotas
laikotarpis

KPTN pradétas 2025 m. liepos 1 d., baigtas 2025 m.
rugpjucio 30 d.

Rangos sutarCiy analizuotas laikotarpis 2024 m. sausio
men. — 2025 m. birzelio 30 d. (taip pat remtasi 2022-2025
m. atlikty vidaus tyrimy medziaga)

4. Nustatytos rizikos, jy lygiai, suskirstymas pagal svarba




POVEIKIS
Katastrofinis 5 10 15
Kritinis 4 8 12
R3 R1
Pastebimas 3 12 15
6 9
Zemas 2 4 6 8 10
NereikSmingas 1 2 3 4 5
Labai . Labai
. Zema Vidutiné | Auksta .
Zema auksta
TIKIMYBE

Rizikingumo lygis

Rizikos pavadinimas, tikimybés, poveikio lygis:

Rizika — R1

Vidutinis rizikingumo lygis
9

R1 - Kontrolés stoka inicijuojant rangos sutarciy
pakeitimus ir patvirtinant Siy pakeitimy pagrjstuma

P=3; T=3. Rizikos lygis: R=TxP; R1=9

Tikimybé (T) vertinama 3 lygiu (vidutiné tikimybé), nes 2024
- 2025 m. buvo nustatyti ne daugiau 4 atvejy, kuomet buvo
gauta praneSimy (atlikta vidaus tyrimy) apie galimai
nesgziningus veiklos partneriy veiksmus sutardiy
jgyvendinimo procese (tyrimas dél paS$aliniy asmenuy,
kuriuos pasitelké subrangovas, darby; dél detaliy
montavimo; dél prekiy pristatymo ir priémimo kokybés; del
prekiy parametry neatitikimo), kas indikavo LTG jmoniy
grupés darbuotojy kontrolés stokg sutarciy jgyvendinimo
metu.

(Pagal korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo
metodikg identifikuoti ne daugiau kaip 4 atvejai per metus




subjektuose, kuriuose dirba daugiau kaip 5 000
darbuotojy?).

Poveikis (P) vertinama 3 lygiu (pastebimas lygis), nes atlikus
pateikty poveikio kriterijy, kurie nusako konkrecios rizikos
sukeltg arba galimg (hipotetinj) neigiamg poveikj vieSojo
sektoriaus subjekto veiklai, reputacijai, pasitikéjimui juo,
finansinius nuostolius, poveikj veiklos testinumo uztikrinimui
ir t. t., analize, nustatyta, kad buvo pradéti vidiniai tyrimai ir
kreiptasi j teisésauga, ir nepakankama atsakingy darbuotojy
kontrolé sutar€iy jgyvendinimo procese iSSauké papildomy
veiksmy poreikj (dél S8iy patiriama papildomy ir (ar)
nenumatyty biudzete finansiniy iSlaidy, susijusiy su riziky
poveikiu, pvz., reikéjo atlikti atitinkamas ekspertizes dél
medziagy kokybés, turéjo bati skiriamas papildomas laikas
atlikty darby kokybés perziarai ir pan.).

Pagrindimas. Nustatyta projekty sutarCiy keitimo
sprendimy matrica.

Inicijuocjant rangos sutarciy pakeitimus, perzidros ir sutarciy
pakeitimo pagrindimo procese vadovaujamasi nustatytais
vidaus teisés aktais (darby pakeitimy taisyklémis, metodika
ir pan.). Atliekant sutarciy pakeitima, taip pat vadovaujamasi
VPJ]. Pakeitimy inicijavimo ir paciy pakeitimy atlikimo
procese dalyvauja keli atsakingi subjektai: tiesioginiai
vadovai, atskiry funkcijy vadovai ir pan. (atitinkamy sriciy
specialistai, pvz., techniniai specialistai, teisininkai).

TaCiau RB rangos sutarCiy pakeitimy inicijavimai ir
patvirtinimai néra perzitrimi ir patvirtinami jokio LTG jmoniy
grupés kolegialaus organo. Neturint jsteigto oficialaus
kolegialaus organo, gali kilti didesné nei maza korupcijos
rizika inicijuojant sutarCiy pakeitimus, kadangi atskiry
atsakingy funkcijy atstovai, pavyzdziui, projekty vadovai,
arba patys rangovai gali turéti suinteresuotumg inicijuoti
sutarties pakeitimg ir veikti apgaule dirbtinai sukeliant
tariamus investicinius kaStus. Vienasmeniu derinimu
sprendimy priémimo del sutarCiy pakeitimy kontrolé yra
silpna ir nepakankama, kadangi i$ sutarCiy analizés matyti,
kad 1) Siuo metu LTG jmoniy grupé jgyvendina svarbius
reikSmingus valstybinés reikSmeés projektus (kaip pvz., RB,
Elektrifikacijos projektas), kuriuose bdtina maksimaliai
uztikrinti atsakingy subjekty atsakomybe ir atskaitomybe; 2)
RB projekto jgyvendinimo atveju perzidri Centriné projekty
valdymo agentira (toliau — CPVA), taciau atlieka ex post
atsiskaitymy kontrole, t. y. nedalyvauja rangos sutarciy
pakeitimy inicijavimo ir tvirtinimo procese ir jo nevertina; 3)
mokéjimy pirminiy sutar€iy vertés yra pernelyg didelés; 4)
sutarCiy pakeitimy vertés iSlieka didelés, taciau lyginant su
pirmine sutartimi, kastai iSauga Zzenkliai, todél regimas
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zenklus skirtumas tarp pirminés ir pakeistos sutarties vertés;
5) LTG jmoniy grupés riziky registre néra identifikuota Si ar
panasi rizika, siejama su apgaule, néra numatytos valdymo
priemoneés Siai rizikai valdyti; 6) pastaraisiais metais buvo
atlikti keli vidiniai tyrimai dél veiklos partneriy apgaulingy
veiksmy sutarCiy jgyvendinimo etape; taip pat buvo kel
vidiniai tyrimai, kuriuose nustatyti atsakingy asmeny
kontrolés stoka sutarCiy jgyvendinimo etape; 7) néra kity
objektyviai veikian€iy kontrolés mechanizmy, kuriais buty
maksimaliai uztikrintas rangos sutarciy pakeitimy inicijavimo
ir jy pagrjstumo tvirtinimo procesas.

Siuo metu dél RB jgyvendinamy projekty sutargiy keitimo de
facto veikia neoficialus keliy funkcijy atstovy periodinis
susirinkimas, kuriame nagrinéjami aktualUs be kity klausimy
ir rangos sutarCiy inicijavimo pakeitimy pagrindimo
klausimai. Vadovaujantis LTG generalinio direktoriaus 2024
m. rugséjo 26 d. sprendimu Nr. SPR-L1(LTG)-30/2024 ,Dél
Komitety ir darbo grupiy steigimo ir veiklos organizavimo
metodikos patvirtinimo® nuostatomis, LTG jmoniy grupéje
gali bati steigiami komitetai, darbo grupés arba komisijos.
Jvertinus tai, kad kolegialaus organo veikla galéty bati
orientuota j nuolatinj procesa, skirta rangos sutarciy
pakeitimy inicijavimo perzidrai ir sprendimo priémimui, Siam
tikslui realizuoti sidlytina jsteigti Komitetg. Vadovaujantis
minétos metodikos nuostatomis, komitety steigimas turi bati
pagrjstas Siomis nuostatomis: (i) Komitetai steigiami aiskiai
apibréztam, konkrec€iam tikslui; (ii) Komitety steigimas turi
bati pagrjstas aiskiu poreikiu, kuris néra priskirtas tam tikrai
Funkcijai, Veiklai ar pareigybei. Jeigu numatytg uzdavinj ar
iSkeltg tikslg gali jgyvendinti LTG Funkcijos, Veiklos ar
pareigybés, tam tikslui Komitetai LTG grupéje nesteigiami;
(iii) Komitetai sudaromi tais atvejais, kai konkreCiam tikslui
jgyvendinti reikalingos specialios ir (ar) mokslinés Zinios,
skirtingy sriCiy kompetencija, iSsami esamos padéties
analizé ir Siy Ziniy ir (ar) gebéjimy neturi ir (ar) reikiamos
analizés atlikti negali tam tikra LTG grupéje veikianti funkcija
ar veikla. Kolegialaus organo veiksmai Siuo atveju galéty
bati laikoma antro lygio kontrolés priemone po to, kai
sutarties pakeitimo inicijavimui ir pakeitimo pagrjstumui
pritaré iki tol perzitroje dalyvave atsakingi subjektai.

Rizika - R2

Vidutinis rizikingumo lygis —

R2 - Veiklos partneriy veiksmai inicijuojant galimai
neproporcingai didesniy iSlaidy poreikj

Siekiant skaidraus bendradarbiavimo su rangovais,
pirmiausia jiems keliami reikalavimai atlikti darbus skaidriai
ir sgziningai. Galimi apgaulés veiksmai valdomi nustatant
jvairias priemones: esant teisés akty pagrindams,
atliekamas sandorio ir ar jo pakeitimo vertinimas
nacionaliniam  saugumui uztikrinti  svarbiy objekty
koordinavimo komisijoje; papildomai taikomas rangovo,
subrangovo patikrinimas, sankcijy patikrinimas jmonés
viduje; Siuo metu sprendziamas klausimas platesniu
kontekstu dél subjekty patikros. Taip pat projekte dirbantys
darbuotojai pagal kompetencijg atlieka tam tikrus kontrolés




veiksmus, esant rangovo pretenzijoms ar teisiniams
ginCams, jsitraukia teisininkai, kruops$€iai nagrinéjama
kiekviena situacija individualiai. Esant skirtingoms projekty
vertéms, taikomos papildomos patikros.

Atlikus sutarCiy pakeitimy analize, nustatyta, kad didzioji
dalis sutar€iy pakeitimy buvo inicijuota paciy rangovy, pvz.,
projekte ,Néries tilto statyba“ rangovas inicijavo visus 6
sutar€iy pakeitimus. Siekiant suvaldyti galimg apgaulés
rizika, ar rangovo inicijuoti veiksmai dél sutarciy pakeitimo
yra pagrjsti, atliekama pakeitimy vertinimo proceddra, kuri
pradedama rangovui pateikus pradyma. Nustatyta atvejy,
kad kai kuriuose projektuose pirminis vertinimas atliekamas
ne LTG jmoniy grupés viduje, o kitos iSorinés jmonés,
laiméjusios vertinimo paslaugas. ISorinéje jmonéje Sis
darbas atliekamas kity inzZinieriy, todel gali kilti rizika dél
vertinimo pagrjstumo, objektyvumo ir pan. Dél Sios
priezasties tokj vertinimg atlieka ir vidaus ekspertai, jy
vertinimas yra dokumentuojamas (pagal nustatytg procesg),
jy pateikta pozicija yra vertinama ir uzdokumentuojama.
Bendra surinkta su vertinimu susijusi informacija
apibendrinama ir pristatoma funkcijy vadovy komitete,
projekty valdymo komitete, jei reikia - valdyboje.

Vertinimo metu yra buve atvejy, kad buvo suabejota
rangovy saziningumu, pvz., jau atlikti tam tikri papildomi
darbai, del kuriy bdtinumo dar tik yra diskutuojama, taciau
kadangi jie jau buvo padaryti, todél reikéjo juos patikrinti ir
apskaityti. Tam, kad baty iSvengta apgaulés, perzidrimos
sgmatos, reikalaujama i§ rangovy saziningumo, prasoma
neatlikti nenumatyty darby ir pan.

Su apgaule sietina rizika yra tai, kad techniniame vertinime
dalyvauja iSorinis subjektas. Buvo nustatytas ne vienas
faktas, kad iSoriné jmoné netinkamai atliko techninj
vertinimg. Nustacius tokius atvejus, prireiké papildomy
vidiniy pajégumy ir laiko iS naujo pervertinti iSorinio subjekto
pateiktg iSvadg ir jg nuginéyti. Subjektui buvo skirta bauda,
bet pats subjektas neeliminuotas i$ veiklos, kadangi nebuvo
surinkta pakankamai duomeny dél tokiy sisteminiy
(pakartotiniy) pazeidimy. Tokiu atveju nepagrjstai
perkeliama nasta LTG jrodinéti iSorinio subjekto netinkamy
veiksmy pakartotinumg. Bdtina papildomai nustatyti
valdymo (kontrolés) priemones tokiai rizikai valdyti, kadangi
nesuvaldzius tokios rizikos ir nustaCius subjekto veikloje
pazeidimus, iSkyla papildomy vidiniy pajégumy ir batino
laiko poreikis papildomai patikrinti subjekto veiksmus. Tokie
pajégumai ir laikas galéty bati tikslingai nukreipti kitiems
darbams atlikti. Kadangi analizés metu nustatyta, kad
didzioji dalis techniniy vertinimy atliekama iSoriniy subjektuy,
0 jy kontrolé yra nepakankama, sunkiai suvaldoma paties
uzsakovo, kaip alternatyva galéty bati vidiniy pajégumuy,
nukreipty | techninio vertinimo funkcijos atlikimg, didinima.
Tokiu atveju atliekant techninj vertinimg viduje, baty
iSvengta galimo iSorinio subjekto piktnaudziavimo pateikti
neteisingg (netikslig) techninio vertinimo iSvadg ir nebity




eikvojami vidiniai pajégumai i§ naujo patikrinti gautg
rezultata.

Rizika — R3

Vidutinis rizikingumo lygis
6

R3 - Jgyvendinamy projekty vélavimas
P=3; T=2. Rizikos lygis: R=TxP; R1=6

Poveikis (P) vertinamas 3, kadangi matomas projekty
vélavimas iS8aukia administracine ir finansine nasta, ilgéja
atliekamy darby terminai, reikalinga rengti papildomg
dokumentacija, atsiranda galimybé rangovui piktnaudziauti,
dél ko gali kilti papildomi finansiniai kastai.

Tikimybé (T) vertinama 2, nes RB projekte ir Infra projekty
valdyme nustatyti daugiau kaip 3 véluojantys projektai.

RB projekty vélavimg saglygoja jvairios priezastys:

- didelis sutarciy pakeitimy skaicius,

- projektavimo darbus atlieka kitas subjektas nei atliekantis
rangos darbus subjektas,

- nepakankami pajégumai jgyvendinant projektus,

- rangovy jvardinti nepakankami resursai, esant projekto
vélavimui,

- netaikomi kiti sutarties uztikrinimo baddai (svertai) rangovui
jau sumokéjus delspinigius,

- nepalankios oro sglygos vykdyti darbus.

LTG Infra projekty vélavimg salygoja Sios prieZzastys:

- pereinamuoju laikotarpiu atsisakius rusisky detaliy, batina
persiorientuoti | kitas rinkas ir ieSkoti naujy tiekéjy. Tam
reikalingas papildomas laikas,

- néra apibrézta rangovo jsipareigojimai nustacius trikumus
jau po darby priémimo akto jforminimo,

- keliy subjekty (rangovy, subrangovy) dalyvavimas
viename projekte, nes atskiruose etapuose jstoja skirtingi
subjektai ir bdtinas papildomas laikas jy darby
sinchronizavimui,

- projektavimo netikslumai, maza projektuoty rinka 3alyje
prailgina darby terminus,

- véluojantys iSoriniy institucijy veiksmai (uztrunka, t.y. laiku
nejvykdomos privalomos derinimo procediros).

ISanalizavus sutartis ir jy pakeitimus, taip pat pabendravus
su projekty vadovais, matyti, kad skirtingy projekty vélavimo
trukme salygoja skirtingos priezastys.

Jgyvendinamo projekto ,Néries tilto statyba“ vélavimo

terminas yra 608 dienos, projekto ,Sveicarija-Zeimiai

sankasa ir statiniai“ projekto vélavimo trukmé yra apie 10

ménesiy.

Nustatytos Sios pagrindinés projekty vélavimo priezastys ir

ju pagrindimas:

- kai kuriuose projektuose atliktas didelis sutarCiy
pakeitimy skaigius, pvz., projekte ,Sveicarija-Zeimiai
sankasa ir statiniai“ padaryti 5 sutarties pakeitimai ir 36
darby pakeitimai, 8 kiekiy svyravimo aktai (bendrai 49
dokumentacijos keitimo atvejai); projekte ,Néries tilto




statyba“ padaryti 6 sutarties pakeitimai ir 5 darby
pakeitimai;

skirtingy subjekty atlikti projektavimo ir projekto
jgyvendinimo (rangos) darbai, be to, gali bdti
projektavimo netikslumai, taip pat pastebima maza
projektuoty rinka 3alyje, pvz., jgyvendinamuose RB ir
kituose Infra projektuose projektavimo darbai buvo
atlikti vienos jmones, o pati ranga atliekama kity jmoniy,
dél ko iSkilo poreikis ne kartg pakeisti projektg ar jo
dalis, nes rangovas negaléjo atlikti darby pagal
padarytg projektg dél jvairiy priezasCiy: projekto dalys
neatitiko realiy atliekamy darby ypatumy, kai kurie
techniniai sprendimai galéjo buati tinkamiau jvertinti
pasitelkus papildomg ekspertine nuomone. Sie
papildomi darbai pareikalavo papildomy derinimo
veiksmy, dokumenty ruoSimo ir papildomy laiko
sgnaudy;

biurokratinés vidinés procediros, uztrunkancios ilga
laiko tarpag, t.y. dokumenty derinimo ir vizavimo
procesai, pvz., atsakingy subjekty vizavimo veiksmai
uztrunka ne vieng savaite, nors sutarties keitimo
klausimai jau blna apsvarstyti kolegialiuose organuose
ir bGna priimti sprendimai;

sutartyse nenumatyti kiti jpareigojimy uztikrinimo badai
be delspinigiy, t.y. rangovui jvykdzius delspinigiy
sumokeéjimg, rangovas gali véluoti atlikti darbus, nes
néra kity sverty uZztikrinti jvyykdyma laiku, pvz., projekte
,Sveicarija-Zeimiai sankasa ir statiniai* rangovui
véluojant atlikti darbus, buvo taikomi 10 proc.
delspinigiai, ta€iau jam sumokéjus ir véluojant toliau
atlikti sutartinius jsipareigojimus, néra galimybés taikyti
kity uztikrinimo budy, nes jie néra numatyti;

sutartyse néra jtvirtintos nuostatos, jpareigojancios
rangova per konkrety nustatytg terming iStaisyti darby
trikumus, kurie buvo nustatyti jau po darby priémimo
akto jforminimo, bet dar nepasibaigus projektui. Tai
sudaro galimybe rangovui Vvilkinti laikg iStaisyti
trdkumus.  Pavyzdziui, Infra projekte ,Gelezinkelio
pervazy remontas“ po darby priémimo jforminimo
nustacius triokumus, kuriuos iStaisyti buvo papradyta
rangovo, Sis teigé, kad Siuo metu neturi tam resursy ir
planuoja trikumus pasalinti per artimiausig pusmetj. Dél
Sios priezasties néra galimybés uzdaryti jau iS esmés
pasibaigusio projekto;

nepakankami rangovo pajégumai kartais iSSaukia ir
nedidelj vélavimg (projektas ,Zeimiai-Séta-Keliukai),
taCiau nevertinant rizikos dél nepakankamy pajégumy
gali atsirasti rizika, susijusi su apgaule, t.y. rangovui
manipuliuoti sutarties baigties data, kadangi neturint
pakankamai pajégumy, bet tuo paciu netaikant kity
sutarties uztikrinimo budy jam, rangovas gali inicijuoti
sutarties pakeitimg dél galimai padidéjusiy sgnauduy;
nepakankami vidiniai pajégumai projekto jgyvendinimo
etape laiku dokumentuoti visg reikalingg informacijg
(rengti ataskaitas ir t.t.);




- persiorientavimas i§ rusiSko rinkos | europietiska.
Visuose LTG Infra vykdomuose elektrifikacijos
projektuose draudZiama montuoti rusiSkas detales,
todél naujos rinkos paieskos reikalauja papildomo laiko;

- didelis projekte dalyvaujandiy subjekty skaicius.
Vykdomuose didelés apimties projektuose dalyvaujant
keliems ar keliolikai skirtingy subjekty (rangovy ar (ir)
subrangovy), nepavyksta laiku sinchronizuoti jy
tarpusavio  veiksmy, pavyzdzZiui, elektrifikacijos
projektuose dirba net 129 subrangovai;

- sklandaus bendradarbiavimo su treciosiomis S$alimis
jskaitant valstybines institucijas trokumas, pvz.,
Elektrifikacijos projekte buvo reikalingi suderinimo
veiksmai su Klaipédos miesto savivaldybe, kuri savo
ruoztu turéjo suinteresuotuma ir inicijavo savo klausimy
iSsprendima.

Siekiant jvertinti galimybe atlikti projektavimo ir rangos
darby pirkimg kartu, buvo analizuojamas teisinis
reglamentavimas ir LTG jmoniy grupés taikoma praktika.
VP] numato, kad projektavimo ir rangos darby pirkimai turi
bati atliekami atskirai, iSskyrus atvejus, kai teikiamas
pagrindimas dél projektavimo ir rangos darby bendro
pirkimo. LTG Kompetencijy centro atsakingy uz pirkimus
darbuotojy nuomone, LTG jmoniy grupéje susiklosciusi
praktika projektinéje veikloje organizuoti projektavimo ir
rangos darby pirkimg atskirai, kadangi bendras
projektavimo ir rangos darby pirkimas reikalauja
individualaus pagrindimo; antra, maZzina konkurencija;
treCia, iSbrangina patj projekta. Be to, CPVA perzilri tokiy
pirkimy pagristumg. Taciau Siuo metu yra atliekamas
pilotinis pirkimas, kuriame projektavimas ir rangos darbai
bus perkami kartu.

Rizika R4

R4 LTG jmoniy grupés personalo pazeidziamumo rizika
jgyvendinant  sutartis: verslo daroma jtaka
atsakingiems asmenims

Pastaba: poveikis ir tikimybé nematuojami, nes nebuvo
fiksuoti susitikimai

LTG jmoniy grupéje atsakingi asmenys, jgyvendinantys
projektus, galima gali bati pazeidziami, kadangi gali bati
daroma veiklos partneriy ir ar kity verslo subjekty neigiama
jtaka dél sutarties salygy, sutarties apimCiy, trukmés, kity
veiksniy, sietiny su sutarCiy vykdymu. Tokia atsakingy
asmeny pazeidZziamumo rizika gali bati matoma ir pirkimy
inicijavimo stadijoje, kuomet verslo subjektai turi ketinimy
paveikti LTG jmoniy grupés atsakingus asmenis ir taip
laiméti pirkimus. Siai personalo pazeidZziamumo rizikai
valdyti Siuo metu LTG jmoniy grupéje netaikomos jokios
priemonés.

Geroji pasauliné praktika rodo, kad tokio pobldzio riziky
valdymas pasiteisina turint tokj registrg. Pvz., tokius
susitikimy registrus turi Transparency Register, Siemens,




Shell, Nestlé ir pan. Sios kompanijos veda centrinj registra,
kuriame fiksuojami visi kontaktai tarp darbuotojy ir iSorés
suinteresuoty Saliy (tiekéjy, konsultanty, partneriy). Be to,
esant susitikimams ir gaunant/jteikiant dovanas, sudaromos
salygos realesnei informacijai, fiksuotinai dovany registre.
Vienas i$ varianty Siai rizikai valdyti galéty bati susitikimy su
veiklos partneriais ir kitais verslo subjektais registras,
kuriame baty fiksuojama LTG jmoniy grupés darbuotojy
profesiniy sutikimy su veiklos partneriais ir kitais verslo
subjektais informacija (tikslas, vieta, laikas, dalyviai ir pan.).
Siuo atveju atsakingas darbuotojas privaléty jvesti visg su
konkrec€iu susitikimu susijusig informacijg ir esant pagrindui
turéty prievole pagrjsti dél susitikimo poreikio.

Kita informacija

5. Pasiulymai dél nustatyty riziky
mazinimo priemoniy taikymo

Dél rizikos R1 valdymo priemoniy: Kontrolés stoka
inicijucjant rangos sutarCiy pakeitimus ir patvirtinant Siy
pakeitimy pagristuma

1. |vertinti poreikj sudaryti kolegialy organg RB rangos
sutar€iy pakeitimy inicijavimo perzidrai ir Siy
pakeitimy pagristumui  patvirtinti (pvz., Komiteto
jkdrimas, kaip kontrolés organas) (terminas iki 2025-
10-31, atsakingas RB valdymas vadovas J.
VyZintas).

Dél rizikos R2 valdymo priemoniy: Veiklos partneriy
veiksmai inicijuojant galimai neproporcingai didesniy iSlaidy
poreikj

1. Valdant korupcijos rizikg ir galimg iSoriniy subjekty
piktnaudziavimg, spresti klausimg dél papildomy
kontrolés  priemoniy iSoriniams  subjektams,
atliekantiems techninj vertinimg arba alternatyviai
spresti klausimg dél papildomy vidiniy pajegumy
poreikio, t. y. pilna apimtimi techninj vertinimg atlikti
vidiniais  idtekliais (terminas iki 2026-02-01,
atsakingas Infra Verslo atsparumo partneris V.
Cerkauskas).

Dél rizikos R3 valdymo priemoniy: jgyvendinamy projekty
vélavimas

1. Projekto valdymo darbo grupéje spresti klausimg dél
kity sutarties uztikrinimo bddy (be jau sutarties
Sablone jtvirtinty delspinigiy) taikymo galimybiy, jau
rangovui sumokéjus delspinigius, bet toliau veluojant
atlikti darbus (nuolat, atsakingi RB ir Infra Projekty
valdymo projekty vadovai).

2. Su rangovu suderinti konkrety darby iStaisymo
terming taip jpareigojant rangovg rastu iStaisyti




darby trGkumus po to, kai jau pasiraSytas darby
priémimo aktas (nuolat, atsakingi RB ir Infra Projekty
valdymo projekty vadovai).

3. Atlikus pilotinj pirkimg dél bendro projektavimo ir
rangos darby, sutarties vykdymo metu jvertinti tokio
paslaugy jsigijimo pranasuma (ar toks pirkimo budas
sumazino vykdytinos sutarties pakeitimy skaiciy, kas
salygojo sutarties pakeitimy skaiciy ir pan.). Atlikus
vertinimag, spresti klausimg dél tokio pirkimo bado
taikymo (terminas 2026-12-31, atsakingas RB
Projektavimas).

Dél rizikos R4 valdymo priemoniy:

1. Remiantis gergja pasauline praktika, sidlytina
sukurti LTG jmoniy grupés darbuotojy susitikimy
su veiklos partneriais ir kitais verslo subjektais
registrg, kuriame bity fiksuojama tiksliné tokiy
susitikimy informacija (tikslas, vieta, laikas,
dalyviai ir pan.) (terminas iki 2026-07-01, atsakingi
Verslo atsparumo Skaidrumo funkcijos atstovai).

6. Kitos pastabos

Bendros jZvalgos:

Apsvarstyti galimybe optimizuoti dokumenty vizavimg esant
sutarties pakeitimui laikantis optimaliy nustatyty terminuy;
Stiprinti sutarties vykdymo kontrole visu sutarties vykdymo
metu (ne pabaigoje);

Esant darby rezultaty neatitikimams, uztikrinti Siy
neatitikimy $alinimo rezultatus numatant (sutariant)
konkrecius neatitikimy Salinimo terminus.

7. Priedai

Néra




